GRUNDLAGEN DER RECHTSANWENDUNG

Rechtsanwendung, Methodik und Fallbearbeitung
im offentlichen Recht

von Marion Bottcher

hauptamtliche Hochschullehrerin an der Hochschule fiir den 6ffentlichen Dienst in
Bayern, Fachbereich Allgemeine Innere Verwaltung, Hof

5. vollstandig tGberarbeitete Auflage 2023
Rechtsstand: September 2023
© 2023 Marion Bottcher, Hof

Jede Verwertung aullerhalb der engen Grenzen des Urheberrechtsgesetzes ist ohne
Zustimmung der Autorin unzuldssig und strafbar. Das gilt insbesondere fir

Vervielfaltigungen, Mikroverfilmungen und die Einspeicherung und Bearbeitung in
elektronischen Systemen.



Inhaltsverzeichnis

INNAIESVEIZEICANIS ..ttt e e st e s s e s sbbe e e s sabee s I
ADKUIZUNGSVEIZEICNNIS «..vviiiiiiiie ettt e e e et re e e et e e e e aae e e e ntaeeeenaaee s Vv
VOPWOIT ettt et e e e e et e e e e e s e mbr e e e e e e e sasnnbeeeeeesesannneneeeas 1
1 Die innerstaatliche ReChtSOrdNUNEG ........ccovviiiiiiiiiiie e 2
00 I B 1T 2 T=T o] o Y Yo o o o T PPPSR 3
1.1.1 Abgrenzung der Rechtsnorm vom Verwaltungsakt.........cccoecvveviviieeeiniienennnne 5
1.1.2 Abgrenzung der Rechtsnorm von der Verwaltungsvorschrift...........cc........... 6
1.1.3 Bedeutung der Unterscheidung zwischen Gesetz, Verwaltungsvorschrift und
VerwaltuNgSaKt.........viiii e e e e e e eanes 7
1.2 Der Begriff des ,,GeSELZES ...ttt 8
1.2.1 Gesetz im formellen SINNE.......ocuiiiiiiiiiiiiee e 8
1.2.2 Gesetz im materiellen SINNE ... 9
1.2.3 Formelles Recht und materielles Recht.......cccceviiviieiiniiiiie e 10
1.3 Bundes- und LandesreCht .......oocuueiiiiiiiiiiiiecciiee et 11
1.4 Offentliches und Privates RECHT ........ccuciiiivieeeeeieeceeeee ettt 13
0 R [ 4= =Ty =Y o1 d o V=Yoo =TSP 14
1.4.2 Subordinations- oder Subjektionstheorie .........cccccveeeecieee e 15
1.4.3 Modifizierte Subjektstheorie, Sonderrechtstheorie..........cccocovveveicveeencnnenn. 15
1.5 Objektives und subjektives 6ffentliches Recht........ccccccoeviviieeeiiicciiiiieeee e, 15
1.6 Die Hierarchie von Rechtsnormen (Rechtsquellenlehre) ........ccccoouvevcivevceeeninenns 17
B ST VAT s - T U oY =T o SRR 17
1.6.2 Gesetze im formellen SiNNe.......cooviiiiiiiii i 18
1.6.3 VerOrdNUNEEN.....uiiiiiiiieciiteeee et ee e e e e e e e e e e sar e e e e e s e ssastaneeeeeesnnseneees 18
SR Y- | AW [ ¥ o PP PPPPPPPPPPPR 20
1.6.5 Die duRere Unterscheidung von Gesetzen, Verordnungen und Satzungen.. 21
1.6.6 Die nationale NOormenpyramide .......ccccccuveeeiciieeccciiiee e 23
1.6.7 KOIliSIONSIEEEIN ...ttt e e rre e e e e e 25
1.6.7.1 Hoherrangiges Recht geht niederrangigem Recht vor.......ccccceveuveeennns 26
1.6.7.2 Spezielles Recht verdrangt allgemeines Recht........cccoccveviviieiiiiciieennns 26
1.6.7.3 Spateres Recht verdrangt fritheres Recht .......cccccveviiviieiiicciec e, 27
1.6.8 Nichtigkeit von rechtswidrigen NOrmMEeN .......cccceceevieeieiiiee e 27
1.6.9 Priifen und Verwerfen von Rechtsvorschriften durch die
VerwaltungsbenOrde? ........cocvvii i e 28
2 Die Organisation der 6ffentlichen Verwaltung..........ccoecveveeiiieeiiciiee s 29
2.1 GruNAbEEIIffe .uveei i 30
2.1.1 Der Begriff der Verwaltung.........coeeeooociiieiee et 30
2.1.1.1 Der Begriff der Verwaltung im materiellen Sinne ........cccceeeevvveecnnennnn. 30
2.1.1.2 Der Begriff der Verwaltung im organisatorischen Sinne...........cccc......... 31
2.1.2 VerwaltUNGStrager . oo cuiie ettt e e e e et ra e s enanaee s 31
2.1.3 Der BehOrdenbegriff.........ccueeiiiiiiiiiie et 32
0 N TN o 1 o] [ =T o) o 1T [PPSR 33
2.1.4.1 Juristische Personen des Privatrechts .......cccocveeiiiieeiiniieeiiiiiee e 34
2.1.4.2 Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts ........cccccvvvvveviienccncienens 35
2.1.5 Exkurs fiir Fortgeschrittene: Personengesellschaften.........ccccccocveeveieeeennen. 36
2.2 Die Organisation der 6ffentlichen Verwaltung.........ccocveeeiciiiiiciiee e, 37



2.2.1 Die Aufteilung der Verwaltungskompetenz auf Bund und Lander ................ 37

2.2.2 Mittelbare und unmittelbare Staatsverwaltung in Bund und Landern.......... 37
2.2.2.1 Unmittelbare Staatsverwaltung auf Bundesebene.........ccccvvvvveeeeennnns 38
2.2.2.2 Mittelbare Staatsverwaltung auf Bundesebene ..........coccvvvveeiiinnnnnen. 39
2.2.2.3 Unmittelbare Staatsverwaltung im Freistaat Bayern.........cccocceeeeeeecnnnns 40

2.2.2.3.1 Exkurs: Bayerische Regelungen zur (sachlichen) Zustdndigkeit.. 43
2.2.2.3.2 Hierarchischer Aufbau der unmittelbaren Staatverwaltung in

2 1V 7= T o ISP PPUPPPPPPPPPPPP 45
2.2.2.4 Mittelbare Staatsverwaltung im Freistaat Bayern........ccccoeevvveeeeeeeiinnns 46
2.2.2.4.1 Exkurs: Mittelbare Staatsverwaltung durch kreisfreie und
kreisangehorige Gemeinden......ccccoveecviveeeeeeeccciieeee e 47
2.2.2.4.2 Exkurs: Das Landratsamt als Staatsbehdrde und als Kreisbehérde
............................................................................................... 48
2.2.2.4.3 Zusammenfassung: Kreisverwaltungsbehorden........................ 49

2.2.2.5 Aufgabeniibertragung auf natirliche und juristische Personen des

Privatrechts (BeleiNung)......cccuueeiiiiiiiieieeee e 49
2.2.3 PriVatiSIEIUNE .ttt ettt e e e s sttt e e e e e sebrreeeeesessanns 50
2.2.3.1 Verwaltungsprivatrecht .........cceevei i 50
2.2.3.2 Fiskalisches Handeln .......cueeiiiiieiiiiiieiiiiee et 51
3 REChESANWENAUNE .....oeiiiiiiee ettt e e et e e et e e e e sba e e e sbtaeeesbaeeesnnraeaeanns 52
3.1 Gesetzmaligkeit der VErwaltUNEg........occveiiiciiiiiciies et 52
3.1.1 VOrrang des GESELZES...uuuiiiiiiiiiieeeeeeecctiiere e e e eectteee e e e s s s rarareeeeseesansrereeaesesnns 52
3.1.2 Vorbehalt des Gesetzes und Befugnisnorm..........ccccceeeeeecciieeee e eccciiieeeeeen, 53
3.1.2.1 Vorbehalt des Gesetzes in der Eingriffsverwaltung.........ccccceccvvveevcnnennn. 53
3.2.1.2 Vorbehalt des Gesetzes beim Erlass von Verordnungen. .............c.c........ 54
3.1.2.3 Vorbehalt des Gesetzes bei nicht belastenden
Verwaltungsmalnahmen? ... viiiieeciiee e 54

3.1.2.3.1 Vorbehalt des Gesetzes bei der Gewahrung staatlicher
[T 0 o T 4= o SRR 55
3.1.2.3.2 Vorbehalt des Gesetzes bei Erteilung von Erlaubnissen? ........... 55

3.1.3 Relevanz des Grundsatzes der GesetzmaRigkeit der Verwaltung fir die

FallbEarbEItUNG ...ceeeeieee e et bae e 56

3.2 Ablauf der Rechtsanwendung/Fallbearbeitung .........ccccoeeeeeiiccreccieeiecire e, 56
3.2.1 Kenntnisnahme vom Sachverhalt .........cccooviiriiiiiiiiniec e 57
3.2.2 Losungsmoglichkeiten entwickeln ..........c.uvveeviiiecciiieeec e 57
3.2.3 Rechtsgrundlage auffinden ........cccoeee i 58
3.2.4 Herausarbeiten von Tatbestand und Rechtsfolge.........ccoccovvivivieiiiccciiinnnnnn. 65
3.2.3.1 Vollstandige Rechtsgrundlagen und Befugnisnormen...........cccceeeeuneen. 67
3.2.3.2 ErBANZUNESNOIMEN .eivirirereieeereeeeeereeeeeeeeeeteeeeeeeeeetesteeteseseeseeeseeesesesesssnenns 69
3.2.3.2.1 Legaldefinitionen........cccveeiiciiieiciies e 69
3.2.3.2.2 VEIWRISUNZEN...cuvviiiiiiiiiiririiererereeeeeeeeeeeeeeeeesesesesesereeeseseeeeeeeeseesees 69
3.2.3.2.3 Einschrankende RechtSSatze ....cc.cccuvevviveiiiiiiie e 70

3.2.3.2.4 Fiktion, unwiderlegliche Vermutung, widerlegliche Vermutung 71

3.2.5 Die Anwendung der Tatbestandsvoraussetzungen auf den Fall,

YV1 o100 01 oo o TN 73
T N 1 G O] o T=] Y- | 2 77
3.2.5.2 Der Untersatz/die SUDSUMTION .....ccovvvuveiiieeiiiiieeieee e e e e e s 77
I T B D 1= ol 1 [T Y- | v 78

Il © Marion Bottcher, Hof



3.2.5.4 Wiederholung der Subsumtionsschritte fir jedes

Tatbestandsmerkmal...........oveeeiiiicii e 78
3.2.5.5 Unbestimmte Rechtsbegriffe .......ccooiviiiiiiciii e 80
3.2.5.5.1 Inhaltsbestimmung durch Legaldefinition..........ccccccoeeiiiieeiiniinnnns 81
3.2.5.5.2 Inhaltsbestimmung mit Hilfe gefestigter Rechtsprechung............. 81
5.2.5.5.3 Inhaltsbestimmung durch Auslegung..........cccccvviveeeiiiicciiiieeeeeeeens 82
5.2.5.5.3.1 Wortlaut (grammatikalische Auslegung).........ccccceevcvveeeinnnnnn. 82
5.2.5.5.3.2 Systematische AUSIEEUNG .......coovcuvvieieieeiiirreeee e 83
5.2.5.5.3.3 Teleologische AUSIEZUNEG ........cooecurvieieieeiiiieeee e, 84
5.2.5.5.3.3 Historische AUSIEEUNE ......cuvvviiviiieecciiee et 84
3.2.5.6 Exkurs: Erganzung des Rechts (Rechtsfortbildung) .........c.cccccvveeeennnnn.n. 85
3.2.5.6.1 ANAIOZIE c.eeeiiieiceeee e e 85
3.2.5.6.2 Erst-Recht-SchlUss ......ccuviiiiiiiiiiiiiieeeeec e 86
3.2.5.6.3 UMKENISChIUSS....ccccviiiiiiiiiieciee et 87
3.2.6.1 Gebundene Rechtsgrundlagen .......ccccceecvieeiiiiiee e e 89
3.2.6.2 Ermessen und VerhaltnismaRigkeit........ccceevvviveeiicieeiiciiiee e 89
3.2.5.3 Soll-Vorschriften und intendiertes Ermessen......ccccccvevvcveeeeiiveeencneeen. 90
3.2.6.4 EntschlieBungs- und Auswahlermessen .........ccccovveeeeeeecccivveeeeeeeeecinneee, 91
3.2.6.5 Ermessensreduktion auf NUll..........cccoiviiiiiiniiini e 93
3.2.6.5.1 Ermessensreduzierung auf null aufgrund von Schutzpflichten....... 93
3.2.6.5.2 Ermessensreduzierung auf null aufgrund der Selbstbindung der
VEIWAITUNE «evveeeee it e e s e e st re e e e e s s ae e e e e e s s saarreneeaeesnnnes 94
3.2.6.6 Ermessensfenler .....cocuiiiiiiiiiieniec et 95
3.2.6.6.1 Ermessensfehlgebrauch ........ccccociieiniiiini e, 96
3.2.6.6.2 Ermessensnichtgebrauch........ccoccveiiiiiiiiiniiecee e 96
3.2.6.6.3 ErmessensliberschreituUng .......ccoocveeieiieiincieeccec e 96
3.2.6.7 Der gedankliche Ablauf der Ermessensausibung ..........cccccceecvveeeennennnn. 97
3.2.6.8 Die schriftliche Darstellung der Ermessensausibung, Art. 39 Abs. 1 Satz
B BAYVWVIG oot e 98
3.2.6.9 Gerichtliche Uberpriifung der Ermessensentscheidung ...........cco........ 98
3.2.6.10 Der Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit ...........cocveeevvieeeeiiveeeicieeenn. 99
3.2.6.10.1 GEEINELNEIT ...ciiviieieeiiee et 99
3.2.6.10.2 Erforderlichkeit......ccocoueiiiiiiiiiie e 100
3.2.6.10.3 ANZEMESSENNEIT ...ceiiiiiiieiciiee e 100
3.2.6.10.2 Exkurs: Berlicksichtigung der VerhaltnismaRigkeit bei gebundenen
VerwaltungshandelN..........oo e 101
3.2.7 ANOrdNUNE ErlasSEN......cciiiiiiieiiiiiee ittt ettt e e bee e s sree e s sbaeas 102
4 Der Ablauf des Verwaltungsverfahrens........cccoccveeiiciee e 103
4.1 Exkurs: Die gedankliche Unterscheidung zwischen Amts“verfahren” und
Antrags“verfahren” an der Hochschule fiir den 6ffentlichen Dienst................. 104
4.2 Die Zustandigkeit der BEROIrde .........ceeveiieecciiiiiee et e e 106
4.2.1 Verbandszustandigkeit (Verbandskompetenz) ........cccoceeeecieeiecieeeennen. 106
4.2.2 Sachliche Zustandigkeit .......c..eeeviiieeiiiiiiiee e 106
4.2.3 Instanzielle ZustandigKeit .........ooeeuveeiiiiee e 107
4.2.4 Die oOrtliche Zustandigkeit........ccceeouveeeeiiiieecee e 107
4.2.4.1 Art. 3Abs. 1NF. 1 BayVWVIG....oooooerrrececeeeisssenessssneessas 108
4.2.4.2 Art. 3Abs. 1NF. 2 BAYVWVIG.....oooooerrrrceeeesiisssenessscneasias 108
4.2.4.3 Art. 3 Abs. 1 NF. 3 BayVWVFG.......oorveroecccerencesssnecsecensseeee 109
4.2.4.4 Art. 3 Abs. 1 Nr. 4 BayVWVFG.......ooourvveescceececeisssnecnieeseseeee 109



4.2.5 Die organschaftliche Zustandigkeit.........cccoeeiieeiiiiiiieie e, 109

4.2.6 Die funktionelle Zustandigkeit ........ceeveiiiiiiiiiiic e, 109
I YT - o1 =T g 1] 01T =T o o SRR 109
4.4 Ablauf des Verfahrens. ... 111
4.5 Abschluss des Verfahrens durch Erlass eines Verwaltungsaktes...........cc..uu....... 111
4.5.1 Definition des VerwaltungsakEes .........cccceecveieeeciieeeccieee e 111
4.5.2 Bedeutung des Verwaltungsaktes..........ccceecveeeieciiieeccieee e 112
4.5.3 Die Formulierung von Verwaltungsakten (Bestimmtheitsgebot) ................ 113
4.5.4 Die Begriindung des schriftlichen Verwaltungsaktes..........ccccecvvvveeeeeeiniinnne 114
4.5.5 Bekanntgabe des Verwaltungsaktes, Art. 41 BayVWVIG ......ccccceecvveveecineennn. 114

4.5.6 Uberpriifung der RechtméRigkeit eines Verwaltungsaktes nach dessen
3 - TSR 115

4.5.6.1 Priifungsreihenfolge fiir die Uberpriifung der RechtmiRigkeit eines

Verwaltungsaktes, der im Amtsverfahren erlassen worden ist............. 116

4.5.6.2 Priifungsreihenfolge fiir die Uberpriifung der RechtmaRigkeit des
Verwaltungsaktes, der im Antragsverfahren erlassen worden ist......... 118
5 Weitere Handlungsformen der Verwaltung.......cccccvveeeicieiiiiiee e 118

6 Prifungsfall 119

6.1 MUSLerloSUNE ZU Frage L......cccviieieeeecciiieeee ettt e e e trere e e e e e et re e e e e e e e nnreees 126
6.2 MUSLErIOSUNE ZU FIrage 2...ueeiiieiee ettt ettt e e e e e ettt e e e e e e e satsaa e e e e s e nnraees 130
7 LOSUNg der AUFADEN .......ooeieiiee e e e arae s 133
LOSUNE ZU AUTZADE 1 ..eeeieiiieecees ettt et e e e sabae e e e e e e eanes 133
LOSUNE ZU AUTZADE 2 ..eeieiiieecees ettt e e e sbae e e e e e e 133
LOSUNE ZU AUTZADE 3 ..ottt et e e ae e e e e e e 133
LOSUNE ZU AUTZADE 4 ..ottt e e e e e srae e e aaa e e e 134
LOSUNE ZU AUFZADE 5 ..eiiiiiiee ettt et e e e ee e s e e e s eanes 134
LOSUNE ZU AUTFZADE B ..eeeiiiiieeciieee ettt st e s e e e s aae e e s 135
LOSUNE ZU AUTZADE 7 ..ottt e e et e e e e e e e raee s 136
LOSUNE ZU AUTZADE 8 ..ottt et e e e narae s 136
LOSUNE ZU AUTZADE O ..ottt ettt e e e eabae e e aae e e e 137
LOSUNE ZU AUTZADE 10 ..ottt et e et e e e ae e e aaa e e e 137
LOSUNE ZU AUTZADE 11 oottt et e e e e e e 137
LOSUNE ZU AUTZADE 12 ..ottt e et e et e e e bae e e e e e e 138
LOSUNE ZU AUTEADE 13 ..ot et e e e e ara e e e 138
LOSUNE ZU AUTEADE 14 ...ttt e et e e e e e e e aaa e e e 138
LOSUNE ZU AUTZADE 15 ..ottt e et e e e sbae e s e e e e 138
LOSUNE ZU AUTZADE 158 .ovviiiiiieiiiieee ettt ettt e e e e e e raab e e e e e e e e aaanaees 139
LOSUNE ZU AUTZADE 16 ..uveeeieiiiiieeeee ettt ettt e e e e raar e e e e e e e e aaaraes 139
LOSUNE ZU AUTZADE 17 oottt ettt et e e e e e are e e e 139
LOSUNE ZU AUTZADE 18 ..ottt e e e et e e e e e e eee s 140
LOSUNE ZU AUTZADE 19 ..ot e et 141
8 LiteraturverzeiChnis. ... .o uiii it e s e e s 142
9 SHIChWOItVEIZEICANIS ..eveieeciee et et e e s be e saee e 143

© Marion Bottcher, Hof





